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Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de mayo de dos mil

veintidos.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia
veinticinco de mayo de dos m!i:l veintidds, en la que se
determiné que OPERO LA NEGATIVA FICTA, respecto al
escrito de solicitud de pension par jubilacion presentada por
el ciudadano [ G | sc d<claro
la ilegalidad de la negativa ficta, icon base en los siguientes

capitulos:



Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM:

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

5514.
2 |dem.

2. GLOSARIO

1. H. Ayuntamiento constitucional

de Ayala, Morelos.

2. Comisién de Pensiones vy
Jubilaciones del H. Ayuntamiento

de Ayala, Morelos.

3. Coordinador de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de

Ayala, Morelos.

El silencio administrativo,

respecto a la solicitud de pension .

por jubilacion que realice a la §

parte demandada. Lo cual se
traduce en una NEGATIVA
FICTA.

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.”

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.
Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de

Seguridad  Social de  las
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Instituciones  Policiales y de
Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

LSERCIVILEM: -L'éy del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

CPROCIVILEM; Caodigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Moreld__s.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno,
comparecio la parte actora, porisu propio derecho ante este
Tribunal a promovek la nulidad de Ja  resolucion
administrativa configurada por Negativa*""‘Ficta, emitida
respecto a la solicitud de pension por jubilacion, en contra de
las autoridades demandadas, pﬁeg'rsédas en el Glosario que

r e

antecede.

2. Por auto de fecha veintj;dés de octubre de dos mil
veintiuno, después de subsanar ."Ia demanda instaurada de
fecha veintitrés de septiembre ‘del dos mil veintiuno, se
admitio a tramite la d_émanda presentada por la parte actora,
con copias simples’ de la demanda y documentos que la
acompafiaban, se; ordend errﬁalazar a las autoridades

demandadas, para que en un ‘plazo improrrogable de diez



dias produjera contestacion a la demanda presentada en su

contra, con el apercibimiento de ley.

3. Mediante diversos proveidos de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, se les tuvo a las autoridades
demandadas dando contestacion a la demanda. En ese
mismo acto, con el apercibimiento de ley, se ordend dar vista
a la parte actora por el término de tres dias para que
manifestara lo que en su derecho conviniera. Asi mismo, se
hizo de su conocimiento que contaba con quince dias habiles
para ampliar la demanda, en términos de lo dispuesto por el
articulo 41 de la LUUSTICIAADMVAEM.

4. Por escrito de fecha ocho de enero del dos mil

veintidds, vistos los presentes autos, se tuvo por precluido eli

derecho de la parte actora para ampliar su demanda, asii

mismo se ordend abrir el periodo probatorio por termino de
cinco dias para que las partes ofrecieran las pruebas que a

su derecho conviniera.

5. Por auto de fecha veinticuatro de enero de dos mil
veintidds, se tuvo a la parte actora presentando en tiempo y
forma las pruebas que a su derecho corresponden, mientras
que a las autoridades demandadas, se les tuvo por
precluido el derecho para presentar sus pruebas, sin
embargo, en términos del articulo 53° de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, para mejor proveer, se

les admitieron las pruebas que obraban en autos.

3 Articulo 53. Las Salas podrén acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses, asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.
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6. Con fecha vein;ficuatro de febrero del dos mil
veintidés, se tuvo por desahogada la audiencia de ley y al no
tener pruebas, ni alegatos pendientes por desahogar, el
presente juicio queda en estado de resolucion y se informo a
las partes que la publicacion de proyecto en lista produjo

citacion para sentencia:’

7. Con fecha dos de marzo del afio en curso, previa
publicacion en lista de la  audiencia de Ley se turnd para
emitir sentencia, misma que ahora se emite, al tenor de los

siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

e Ri%oms Magon”
-

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

m o

W e

A/ié%
[t

e

N presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
ii&ﬁg’m’f*" articulos 116 fraccion V de;" la Constitucion Politica de los
: Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de_“,',‘l‘a‘ Constitucion
Politica del Estado Libre y Sgberano de M@ré/os; los articulos

1, 18 inciso B fraccion Il sub inciso b)*.y h®) y demas relativos

y aplicables de la LORGTJAEMO.

Esto adminiculado a Io.;ijue dispone el articulo 196 de
la LSSPEM, que establece:

“Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos sera el comipetente para conocer de los conflictos
derivados de las' prestaciones de servicios del personal

4 b) Los juicios que se promuevan contra ia resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un - particular. Se éntenderé que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las’ autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda, podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca lg resolucion expresa

5 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales.@ municipales;

' 5



administrativo; de los emanados de los procedimientos
administrativos iniciados en contra del personal operativo ¢ de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el
ambito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos,
peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, igualmente sera el o6rgano jurisdiccional competente de
conocer de los actos que emanen de la remocién inmediata de los
mismos por la no acreditacién de los requisitos de permanencia que
contempla esta ley.”

En términos de lo anterior se determina que este Pleno
es competente para conocer y resolver el presente juicio
porque la parte actora, acreditdé haber desempenado el
cargo de Policia Raso y haber solicitado la pension por

jubilacién ante dicha autoridad.

Por lo tanto, este Tribunal es competente en términos

de los preceptos legales antes citados.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 76 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con o sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacion analoga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el uitimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el

6 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas .existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que ‘se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a
ese principio, la accion’en si’ misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintid la Ley reclamada v,
por su parte, considero.de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra; de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resuitarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, o procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar |la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito”

La autoridad demandada Comision de Pensiones y
Jubilaciones del Honorable Ayuntamiento de Ayala,
Morelos hizo valer las caus‘;:é!fales de improcedencia previstas
en el articulo 37 fracgiones Xl y XIV de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, arg@mentado que han cesado los
efectos del acto impugnado,‘i;‘y que ademas no puede surtir

efecto legal o material algunoif por haber dejado de existir al

¥

ser el acto es inexistente.

El articulo 37 fracciones Xllloy XIV de la
LJUSTICIAADMVAEM disponen:

“Articulo 37. El juicio ante el T’_:;ibunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de: '

Xl Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no
pueda surtir efecto Iegal (o] materlal alguno por haber dejado de existir
el objeto o materia del mismo;

XIV. Cuando de las éonstancias{de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

bl

PR



Es infundada la causal de improcedencia prevista en
el articulo 37 fraccién Xlll de la LJUSTICIAADMVAEM, pues
los efectos del acto impugnado contintan, y en caso de
prosperar la accién intentada por el actor, estos pueden dejar

de existir, por lo tanto, si tendria consecuencias legales.

Por cuanto a la causal de improcedencia prevista en el
articulo 37 fraccién XIV de la LUUSTICIAADMVAEM de igual
forma, es infundada, pues de las pruebas que obran en

autos, se desprende la siguiente:

LA DOCUMENTAL: Consistente en acuse de solicitud™" -

de pension de fecha diecisiete de junio del dos mil veintiuno, . “7e4s

O DE W

el cual contiene sello y firma de recibido original de la misma wyie: sax ceoe,
) - o ; ‘mus,mu.'r,:.c.resa

fecha, asi como la descripcién de todos los documentbs

anexos a dicha solicitud (acta de nacimiento del suscrito),

hoja de servicio del gobierno del estado de Morelos folio

12190, hoja de servicios || GG <

Ayuntamiento de Ayala, Morelos, certificacibn de salarios

_ (SIC) del Ayuntamiento de Ayala, Morelos y

copia del INE.

Mismos que fueron exhibidos tanto por el actor, como
por la autoridad demandada Comisién de Pensiones vy
Jubilaciones del H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, esta

ultima los exhibié en copia certificada.

A las cuales se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo

fraccion II” del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la

7 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de fa fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.
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LJUSTICIAADMVAM, por tratarse del documento original
correspondiente a la solicitud de pensién, y los documentos
expedidos en copia certificada por una autoridad en el

ejercicio de su funcion.

Del cual se desprende el escrito de solicitud de
pension por jubilacion dirigida a la Comision de Pensiones y
Jubilaciones del H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, con
sello de recibido.de fecha diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, por‘lo que, esta autoridad advierte que existe la
solicitud de pensidén por jubilacién y la existencia del acto
impugnado se analizara en el ‘capitulo siguiente al analizar
los elementos de la negativa ficta, por o que dicha causal de
improcedencia hecha valer por las autoridades demandadas,
es de desestimarse, al guardar relacién directa con el fondo

del asunto.

5.1 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracidén de la negativa ficta, es de
destacarse que el articulo 18 inciso:B) fraccion Il, inciso b)
de la LORGTJAEMO, vigente en él Estado, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer y resolver sobre:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

-

Hl.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al gjercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete;



b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entendera que se configura la resolucién negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un
particular en el término que la Ley sefale. La demanda podra

_interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa;

Asi tenemos que, para la configuracion de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacién de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefalen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o peticion; y

c) Que durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticidon del particular.

El elemento précisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido a la Comision de Pensiones y Jubilaciones del
H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, con acuse de recibido,
de fecha diecisiete de junio de dos mil veintiuno, ante la
Oficialia de partes de Recursos Humanos del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Histérico Municipio de Ayala,
Morelos, por medio del cual la parte actora solicitd

substancialmente lo siguiente:

“...por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos
3 4, 5 6 12, 14, 15 34, 38 39 y demés relativos y aplicables del

e . T —

“ie:

o rf

/
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Reglamento de Pensiones yiJubilaciones de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno Municipal del Histérico municipio de Ayala,
Morelos; articulos 4, 5, 14 ¥ 15 fraccion | y demas relativos y
aplicables de la Ley de Prestaciones.de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de”Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica vigente en el Estado de Morelos, vengo
a ACTUALIZAR y exhibir la documentacion y requisitos exigidos por
la ley para la procedencia de ta-SOLICITUD DE LA PENSION POR
JUBILACION a que tengo derecho, la cual solicite desde el dia
23/agosto del afno 2017, habida cuenta de que el suscrito retno los
requisitos legales para gozar.de dicha pension, motivo por el cual
manifiesto y exhibo lo siguiente;.. "®(sic.)

El elemento-en estudio se actualiza por cuanto, a las
autoridades demandadas Comisibn de Pensiones vy

dubilaciones y Area de Recursos Humanos, ambas del

‘Honorable  Ayuntamiento Corf@titucional del Histérico

Municipio de Ayala, Morelos.

Cabe precisar que, si bien es cierto, del escrito de
fecha diecisiete de junio de dos mil veintiuno, solo obra el
sello de Recursos Humanos, también es cierto que, en dicha
area es donde se reciben los doé;umentos_ dirigidos a la
Comision de Pensiones y Jubilaciornres delH. Ayuntamiento
de Ayala, Morelos, esto se colige de:la propia cédula de
notificacion por oficio mediante la cual se emplazé a juicio a
dicha Comision la cual fue recibida en el Area de Recursos
Humanos, y la autoridad antes referida, dio contestacion en

tiempo y forma a [a demanda entablada en su contra.

Ahora bien, respecto del elemento resefado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefalen para que las autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

£y

8 Visible a fojas 10.
11



El  ultimo parrafo del articulo 15 de Ia
LSEGSOCSPEM?®, establece que el acuerdo pensionatorio
debera emitirse en el término de TREINTA DIAS HABILES,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacion necesaria para su tramitacion.

Por tanto, el plazo de treinta dias para que las
autoridades demandadas del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Histérico Municipio de Ayala,
Morelos, antes mencionadas, produjeran contestacion
respecto al escrito presentado el diecisiete de junio de dos
mil veintiuno, inicié al dia habil siguiente de la presentacién
del mismo, esto es, el dieciocho de junio y concluyé ‘el
veinte de agosto del dos mil veintiuno, sin computar los
dias sabados y domingos, ni veintiuno de junio de dos n:wil
veintiuno por ser inhabiles, ni los dias del doce al treinta ée
julio del mismo afio por ser el primer periodo vacacional del
Tribunal. De donde se advierte que de la fecha en que fue
presentada la solicitud de pensidén por jubilacion, a la fecha
en que fue presentada la demanda, han transcurrido 3
meses 6 dias sin que haya emitido el acuerdo
correspondiente; ni produjeran contestacion a la solicitud del
demandante. Por lo tanto. se actualiza el elemento en
estudio respecto al escrito presentado el diecisiete de junio

de dos mil veintiuno.

El elemento precisado en el inciso c), se actualiza,
dado que una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte

que las autoridades demandadas, hubiesen dado resolucion

? Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un termino de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

-,
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expresa al escrito petitorio presentado el diecisiete de junio
de dos mil veintiuno, hasta antes de la fecha de la
presentacion de la demandé[, esto es, el veintitrés de
septiembre de dos mil veintiuno; segun se advierte del
sello fechador de la Oficialia 'de partes comun de este

Tribunal (foja 1 vuelta).

No pasa inadvertido, que la autoridad demandada
Comision de Pensiones y Jubilaciones del Honorable
Ayuntamiento de Ayala, Morelos, manifesté que se dio
respuesta por escrito al actor, en el cual se le notificd que se
tuvo por recibida su solicitud y los documentos anexos y que
los mismos serian turnados para {a siguiente sesion de la
Comision de Pensiones vy Jubilaciones para el
carrespondiente analisis, revisién 'y determinacién que

correspondiera.

Sin embargo, dicha respuesta fue notificada al actor
con fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno, es decir
con posterioridad a que se presentd la demanda de negativa
ficta que ahora se analiza, y sumado a0 anterior, con dicha
respuesta no se satisface la peticién del actor por lo tanto, el

elemento en estudio es de actualizarse.

En estas circunstancias, i queda debidamente
acreditado que la parte actora, formulé ante las autoridades
demandadas la solicitud para obtener la pension por
jubilacién mediante el escrito  presentado con fecha
diecisiete de junio de dos mil veintiuno y que éstas no
produjeron contestaciiﬁ;n expresa, por escrito dentro del

plazo de treinta dias“en‘los términos previstos en la
13



LSEGSOCSPEM, puesto que ninguna prueba aportd para

acreditar lo contrario.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina
que con fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno,
OPERO LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA respecto del
escrito presentado el diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, ante la Comision de Pensiones y Jubilaciones y
Area de Recursos Humanos, ambas del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Historico Municipio de Ayala,

Morelos. No asi por cuanto al Ayuntamiento de Ayala

-

Morelos, pues del escrito de la fecha antes mencionada, no f _,-‘“’
se desprende que la solicitud haya sido presentada ante j‘
dicha autoridad, pues no consta el acuse de recibo “”“'(;

correspondiente. ;- .
P RESPONSL sz ianes

6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
escrito inicial de demanda, la resolucién configura por
negativa ficta respecto del escrito de fecha diecisiete de

junio de dos mil veintiuno, de la siguiente manera:

“ el silencio administrativo respecto a la solicitud de pensién por
jubilacién que realice a la parte demandada. Lo cual se traduce en una
NEGATIVA FICTA...” (Sic.)

La cuestion a dilucidar es, si la negativa ficta
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configurada, respecto al: escrito.'presentado por la parte
actora, el diecisiete de junio de dos mil veintiuno, ante la

autoridad demandada; es legal o no.
6.2 Razones de impugnacion.

Ahora bien, toda vez que la demanda debe
estudiarse en su integridad, resulta importante realizar un
analisis pormenorizado de la misma, para determinar con

exactitud la intencién de la parte actora y de esta forma

”

armonizar los datos y los elementos que lo conforman.

res Magén

~
jO\—Sg

Sirve de orientaciéon a lo anterior, el siguiente criterio

car

jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

INTEGRIDAD."

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que
el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su

nsnj@&«
8 Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:
ZA0AS :
VISTRAR .,
o~
S DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU

10 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicialide la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y.coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela. Giitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos: Mena Adame; Amparo en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario: 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mera Adame;{Amparo en revision 507/96. Bernardo
Bolarios Guerra. 12 de mayo de<1998. Mayoria de diez votos,; once votos en relacion
con el criterio contenido enesta tesis. Ponente: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita: Garcfa Galicla; Amparo en revision 3051/97. Marco
Antonio Pena Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vigente Aguinaco:Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solgdkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos, Ausente: Jgsé Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo . Ortiz Mayagoitia; Secretario;Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesién privada ¢elebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobé,
con el numero 40/2000, la tesLs jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.
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integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga
la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo
dispuesto en el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso, que esta autoridad advierte que los
motivos de inconformidad o razones de impugnacion, se
encuentran plasmados esencialmente en los hechos
narrados en su escrito inicial de demanda y en el escrito
mediante el cual la parte actora, subsané la demanda

entablada en contra de las autoridades demandadas, que ﬁ?

.. . £
se encuentran visibles en las hojas 2 ala 4y 19, los cuales *

se tienen aqui como integramente reproducidos como si a la
letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa de la parte actora, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo no significa que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestidon que no implica violacién a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. ™

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

Refiere el demandante que, los articulos 12, 15y 30
del Reglamento para el otorgamiento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno

Municipal del Histérico Municipio de Ayala, Morelos prevén

11 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia;: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 539.
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que contraviene la omisidn de dictar la resolucion
correspondiente a la pension por jubilacion, pues ya habian
transcurrido mas de treinta dias que actualizé la solicitud de

la misma.

Ademas argumenta que prestd sus servicios con
categoria de Policia Raso para el Gobierno del Estado de
Morelos en el periodo comprfendido de fecha primero de
septiembre de“mil novecientos noventa y cinco al diecisiete

de mayo del dos mil, realizdndose su transicion de

} é\ adscripcion a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal

MN‘E;A'“-' del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, prestando sus servicios

::E‘" e para este ultimo del periodo primero de mayo del dos mil al

ADN\S\S‘» quince de octubre del dos mil djecisiete, por tanto menciona
é que acumuld una antigiiedad de'22 afios, 02 meses y 01 dia,
5 comprendiendo una ultima contraprestacion salarial por una
S

cantidad de - -TRl
I

Es asi que argumenta que con fecha dieciséis de

octubre del dos mil diecisiete, fue dado de baja del cargo que
desempenaba, haciendo hincapiélque antes de que fuera
dado de baja, solicitd su jubilaoibn en tiempo y forma,
mediante escrito de fecha veintitrés de agosto del dos mil
diecisiete, es asi que con.fecha treinta de octubre del dos mil
veinte la oficina de recursos humanos le informé el extravio
de dicha solicitud, por tanto con fecha diecisiete de junio de
dos mil veintiuno, reingreso la solicitud de pension por

Jubilacion con fundamento en el articulo 39 del Reglamento

17



de pensiones y jubilaciones de los trabajadores al servicio def

gobierno Municipal del histérico municipio de Ayala, Morelos.

Argumenta que el acto omisivo de la presente
demanda le causa un grave perjuicio en su economia
personal y familiar, solicitando la misma en tiempo y forma
para su procedencia, toda vez que no se dio cumplimiento a
los procedimientos que para tal efecto establece el
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno Municipal de Ayala, Mb‘relos, que
este Tribunal debe condenar a Ila demandada, al
otorgamiento y pago de las prestaciones reclamadas

conforme a derecho procede.
6.3 Contestacion de las demandadas

Las autoridades demandadas negaron la omisiéon del
acto impugnado, ya que mencionan que con fecha nueve de
noviembre del dos mi veintiuno las autoridades
demandadas ordenaron turnar el procedimiento numero

B ismo que fue ordenado por la parte

actora, respecto a su solicitud de pensidn por jubilacién.
6.4 Analisis de los argumentos de las partes.

Este Tribunal constituido en Pleno, considera que
son fundadas las manifestaciones de |la parte actora,
pues de las constancias que obran en autos, se desprende
gue con fecha diecisiete de junio de dos mil veintiuno,
realizd la solicitud para que se le otorgara la pension por
jubilacion, adjuntando a su solicitud los siguientes

documentos:

wsur.
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1.- La Documental: Consistente en acuse de solicitud
de pensién con selio y firma de recibido de fecha diecisiete

de junio del dos mil veintiune. Mismo al que se anexan:

e Copia simple de ‘acta de nacimiento a nombre de

e Hoja de servicios del Gobierno del Estado de Morelos

co# folio -
w ' r
,L/\ o Constancia laboral icon numero Clj GG

MINIS ko suscrita 'y firmada por el Licenciado -»

SALIZADA

WaE COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
§ H. AYUNTAMIENTO.DE AYALA, MORELOS.
1<;\
S e C(Certificacion de Salarios con numero

B (5C) suscrita y firmada por el
Coenciaco

en su caracter de CdORDINADOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMlENTO DE AYALA,
MORELOS.

2.- La Documental: Consistente en acuse de solicitud
de pension con sello y firma de recibido de fecha veintitrés de

agosto del dos mil diecisiéte.

3.- La Documental: Consistente en acuse de solicitud
de Hoja de Servicios y Carta Certificacion de Salarios con

sello y firma de reci}_aido de fegha treinta de octubre de dos

mil veinte suscrita iy firmada por (G
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B @ ciicica al DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA
MORELOS.

Dichas documentales también fueron ofrecidas en
copias certificadas por la autoridad demandada Comisidén de
Pensiones y Jubilaciones, del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Histérico Municipio de Ayala, Morelos,
por |o tanto, a estas pruebas se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM, por tratarse de copias certificadas
emitidas por autoridad facultada para tal efecto,
respectivamente y tratarse propiamente de los actos

Impugnados.

Asi mismo, del escrito de solicitud, se puede ver que
textualmente se establecié en el acuse de recibo que
adjuntaba los siguientes documentos. Se realiza la

transcripcién para mayor ilustracién:

‘CON ANEXOS ORIGINALES.

1.- HOJA DE SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO.FOLIO
12790,

2. Hoja de servicio del H. Ayto. de Ayala, Morelo G
3.- Certificacion de Salario “Ayto. Ayala, Morelos _

4.- Acta de nacimiento

5. Copia del Ine” (sic.)

12 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.



l}

%

(l
-
L 4

TIA

TJA/5aSERA/JDNF-098/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

) Flor;¢s Magén

“ 2022, Ajio De Riak:

o

W,

De donde se advierte que la parte actora entregé la
documentacion necesaria para la obtencion de la pensién por

jubilacion.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se
advierte que las autoridades demandadas, con motivo de la

solicitud de pension por jubilacion presentada por [

_, ordenéron se formara un expediente
administrativo con namero PROC. NUM. [ EEEEEGE

sin embargo, no quedé acreditado en el presente juicio que
se hubiera instaurado el procedimiento administrativo
correspondiente 'y que, una vez concluido dicho
procedimiento, se hubiera emitido la resolucion que en
derecho correspondiera a Ié solicitud de pension por
jubilacién, presentada el diecisiete de junio de dos mil

veintiuno.

Ahora bien, los articulos 38 fraccion LXVI de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos; 15 Ultimo parrafo
de la LSEGSOCSPEM: establecen:

LEY ORGANICA MUNICIPAL/DEL ESTADO DE MORELOS.

“Articulo 38.- Los Ayuntamientés tienen a su carqo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al cdtorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, pa'fa gue en un plazo no mayor de
treinta dias_habiles, contados a.partir de la fecha en que se tenga
por recibida y convalidada la documentacidén requerida para su
tramitacion, resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de
pension. Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los

21



recursos humanos, tecnicos, procedimentales y administrativos
necesarios.

Zz
La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la

seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.”

LSEGSOCSPEM.

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompanada de la siguiente
documentacion:

|.- Para el caso de pension por Jubilacion o Cesantia en Edad
Avanzada

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial
del Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de
la Institucién que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.”

Preceptos legales de los que se advierte
esencialmente que se deberia haber expedido el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente, en un término no mayor de
treinta dias habiles a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentaciéon necesaria para su tramitacion; lo
que no ocurrio en el presente asunto; pues como se ha dicho
anticipadamente, de las pruebas aportadas en autos, solo
obra la solicitud y el acuerdo que recayd a la misma, a la cual
se asigné el numero de expediente PROC. NUM.
_, pero no obra prueba alguna con la que se
acredite que se hubiere instaurado el procedimiento a fin de

emitir el Acuerdo de Pensiéon por Jubilacion a que tiene
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derecho el demandante, por parte del AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELOS.

Cabe precisar que, del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal del Histérico Municipio de Ayala, Morelos, en su
articulo 12" se advierte que establece un periodo de sesenta
dias habiles para la integracion de los expedientes
correspondientes a-las solicitudes de pensiones y que, una
vez aprobada se turnara el ‘proyecto a cabildo para su
aprobacion. Sin embargo, atendiendo a la jerarquia de leyes,
dicho plazo, no puede rebasar el establecido, tanto en la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, como en la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Por lo tanto, el plazo en‘el cual debié emitirse el
Acuerdo o resolucion correspondiente’ a la solicitud de la
parte actora, es el de TREINTA DIAS'HABILES.

Ahora bien, el Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajaderes al Servicio del Gobierno
Municipal del Histérico Municipio de Ayala, establece de

manera precisa el tramite que debe de seguirse una vez

3 ARTICULO 12. La Comisién debera, en un plazo no mayor a 60 dias habiles,
integrar debidamente el expediente respectivo, y emitir el anteproyecto de
procedencia o improcedencia de la solicitud, 16s cuales contarén a partir de la
presentacion de la solicitud ante el Secretario Téenico de la Comision, al término de la
misma dicha Comision, una vez emitida y aprobada por las partes el anteproyecto
correspondiente, se turnara el proyecto a Cabildo para su aprobacion debidamente
fundada y motivada que al caso corresponda. Debiendo expedir al trabajador o
elemento de seguridad publica, o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del
Acuerdo de cabildo que otorga la pensién, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion LXV, del articulo 38 de la reformada Ley Organica Municipal.
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recibida la solicitud de pension, en sus articulos 40 al 50,

mismos que a la letra versan:

Articulo 40. Una vez recibida dicha solicitud, la Comision sesionara
en plazo de tres dias, a efecto de analizar si la solicitud cumple con
todos y cada uno de los requisitos exigidos en el presente
Reglamento y en las demas disposiciones legales aplicables; si la
solicitud cumple con todos y cada uno de los requisitos, la Comisién
en su caso, ordenara verificar [a veracidad de los documentos anexos
a la solicitud, una vez analizadas las documentales y verificado que la
solicitud cumple con los requisitos previamente establecidos; la
Comisién dictara auto de admisién o, en su caso, si no cumple con
los requisitos y/o la documentacion no es veraz, dictara auto de
desechamiento o la prevendra a efecto de cumplir con todos los
requisitos indispensables. Si la solicitud es oscura o irregular, la
Comisién ordenara la prevencién de la misma, para que en un 2
término maximo de tres dias habiles la subsane en los términos
solicitados en el auto que la prevenga.

p
Articulo 41. Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacion, la “’“‘",
Comision formara un nuevo expediente exclusivo para cada nueva ‘
solicitud, el cual debera contener todos los documentos presentados quin?
por el solicitante. o VESPOKS

ARTICULO 42. Una vez formado dicho expediente, se debe foliar y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de libro de gobierno de
jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa, la Comision
llevara a cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo
a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigiedad; con el fin de realizar la
investigacién encaminada a recopilar los documentos que respalden
la antiglledad que indican los solicitantes, y

b) Para el caso de que se trate de una pensién por Viudez; Orfandad,
Viudez y Orfandad o Ascendencia se verificara si la muerte del
trabajador fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior para
determinar el monto de la pension correspondiente.

ARTICULO 43. En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para
gue, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden
la antigliedad, puede solicitar a la Comision, que estos documentos
gue obran en su poder, sean agregados a su expediente de servicios,
con la finalidad de respaldar el periodo de antigiiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que, este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigledad de afios de servicio. En el caso de
municipios cuando no se localice respaldo documental alguno para la
expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el tiempo que
presté en el municipio sus servicios el trabajador, por el Cabildo del



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

L /

VADAMS QWA‘ .
IMCRzigy
(=]

(5

T
PECIALIZDA
ADNIMISTRA™
QU

2022, Asio D

TJA/5aSERA/JDNF-098/2021

Ayuntamiento correspondiente. ARTiCUL@ 44 Una vez recibidos los
documentos comprobatorios,: estos depen agregarse de manera
inmediata al expediente correspondiente.

SECCION TERCERA DEL ANALISIS Y LA ELABORACION DEL
ACUERDO QUE OTORGA LA PENSION

ARTICULO 45. Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de anélisis y.dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los périodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictamenes médicos que.fueran necesarios en el caso de pensiones
por Invalidez.

ARTICULO 46 El objeto del ahalisis debe comprender la verificacion
de la autenticidad de los docimentos presentados y que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan
con los requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de
pensién, segun se trate;

ll. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen en
los documentos base de la personalidad de guienes intervienen en el
tramite;

lIl. Debe verificarse también, si el tiempo de p‘iéstacién de servicios,
fo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefalados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por ‘los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los'servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir,
que no se debe tomar en cuenta 'y mismo espacio de tiempo en mas
de una Dependencia o Ayuntamié[gto.

ARTICULO 47. Una vez comprebado lo anterior, se procedera a
hacer el conteo de momenta'a momento, es decir, se contabilizara el
tiempo exacto de los afios, meseg"y dias de servicio prestado, con la
finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, segun la Ley que ¥fe aplique; tomando en cuenta
unicamente los afios completos ya} acumulados, es decir, el tiempo
que corresponde a los njr'eses o dias no se redondeara para efecto de
ajustar al afio proximo siguiente para aplicar el porcentaje
correspondiente para lg pension.

ARTICULO 48. Una Vez llevadoia cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elabprar el Proyecto de Acuerdo de Pension o la
negativa de la mismééﬁ;lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedafa cubierta al exponer todas las
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consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no relna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

ARTICULO 49. Una vez avalado el Acuerdo por la Comision, se
debera turnar al area de la Secretaria Municipal a fin de que sea
incluido en el orden del dia de la sesiéon correspondiente del H.
Cabildo.

ARTICULO 50. Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Gobierno Municipal tiene la obligacion de publicarlo en los
medios que estime pertinente y enviarlo al titular de la Secretaria de
Gobierno para su publicacidon en el Periddico Oficial “TIERRA Y
LIBERTAD".

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun sm

trate, debe agregarse al expediente personal en ia Institucion a carg
de la cual correra la pension, con ia finalidad de que se de alta en la

némina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por “«*" .. °

concluido el tramite de [a pension.

No obstante, la autoridad demandada Comision de
Pensiones y Jubilaciones, del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Histérico Municipio de Ayala, Morelos,
se apartdé del procedimiento que debid seguir y no sélo eso,
sino que se abstuvieron de realizar las acciones que
oficiosamente les correspondian, acorde con el
procedimiento que se desprende de los preceptos legales

transcritos en parrafos anteriores.

Por lo tanto, es procedente la accién promovida por

I - co-t- e a Comision de

Pensiones y Jubilaciones del Honorable Ayuntamiento

Constitucional del Histérico Municipio de Ayala, Morelos.

Lo anterior es asi, pues conforme al contenido de los
articulos 14 y 16 Constitucionales, se desprende
implicitamente la garantia de seguridad juridica que

comprende el principio constitucional, consistente en otorgar
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certeza al gobernado respecto de una situacion juridica o de

hecho concreto.

Acorde a lo expuesto, la autoridad demandada
Comision de Pensiones y Jubilaciones, del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Historico Municipio de
Ayala, Morelos, esta obligada a respetar el procedimiento
previamente establecido para el tramite y desahogo de la
solicitud de pensidén, dentro de los plazos consignados en los
articulos 38 fraccion LXVI de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos; 15 ultimo p.érrafo de la LSEGSOCSPEM:;

agotando cada una de las etapas que lo conforman.

Luego entonces, Conside_r?‘ando gue a la fecha no ha
sido satisfecha la peticion que desde el pasado diecisiete de
junio de dos mil veintiuno, ejercitoé la parte actora; y que
no se ha dado a su solicitud de pension por jubilacion, el
tramite que legalmente Correspdhde de conformidad con los
articulo 40 al 50 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones
de los Trabajadores al Servicio {,de/ Gobierno Municipal del
Historico Municipio de Ayala, se ‘éstiman suficientes y
fundadas las razones de impugéf%acién que esencialmente

hizo valer la parte actora.

En relacion a la negativa ficta de la autoridad demanda
Comisién de Pensiones y Jubf@aciones, del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Historico Municipio de
Ayala, Morelos para dar el tramite correspondiente a la
solicitud de pensién por jubilaciéh; con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion 1l del articulo 4 de la

LJUSTICIAADMVAEM, que establece:
27



“ARTICULO 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causaies:

[I. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacién, en su caso;

2

Y en términos de lo razonado en el presente capitulo,
se declara la ilegalidad y como consecuencia la NULIDAD

de la negativa ficta.

7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES. N "

La parte actora en el presente juicio, solicitd las

siguientes pretensiones:

“Segundo. ... se condene a la parte demandada a hacer el pago de

las prestaciones que le son reclamadas en virtud de ser asi

procedente conforme a derecho,”(sic)

La parte actora no reclamo ni en su escrito inicial de
demanda ni en el escrito mediante el cual subsana su
demanda, el pago de prestacién alguna, por ello resulta

improcedente su solicitud.

No obstante lo anterior, en los efectos del fallo, se
establecen la condena de las autoridades demandadas ahi
precisadas y las que en razdén de sus funciones deban dar

cumplimiento a lo ahi establecido.

8. EFECTOS DEL FALLO.

8.1 En consecuencia, la autoridad demandada Comisidn

de Pensiones y Jubilaciones del Honorable Ayuntamiento

f"*'"\
\
\
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Constitucional del Histérico Municipio de Ayala, Morelos

debera:

1) Instaurar de manera inmediata y sin dilacién
alguna hasta su conclusién, el procedimiento
correspondiente previstd‘ por los articulos 40 al 50 del
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del
Historico Municipio de': Ayala, desahogandose las
diligencias que resulten necesarias para que se elabore

el proyecto de Dictamen: por parte de la Comision de

res Magon”

Pensiones y Jubilaciones; para someterlo a aprobacion

g\:’:,,' s del Cabildo de Ayala, Morelos; y dictar la resolucion que
S g »
wok conforme a derecho proceda, respecto a la pensién por
s
Wt S . g o .
Mg jubilacion solicitada por el cnudadan_
¢
3 N
=

2) En caso de ser favorable, debera realizarse su
respectiva publicacién en:el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” y en los medios municipales que estime
convenientes, conforme a:lo previsto por el articulo 50
del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicig ‘del Gobierno Municipal del

Histdérico Municipio de Ayala.

3) Notificar personalmente a |GG

- la resolucién® debidamente fundada vy
motivada que conforme a:derecho corresponda, sobre
su solicitud de pension por jubilacion presentada el

diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

29



8.2 Plazo para el cumplimiento.

Se concede a la autoridad demandada Comisién de
Pensiones y Jubilaciones, del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Histérico Municipio de Ayala, Morelos
el plazo de TREINTA DIAS HABILES para que den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e
informen a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo,
sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi
lo acrediten, apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera
en su contra conforme a las reglas de la ejecucidn forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que debera
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario

para el eficaz cumplimiento.

A dicha observancia estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en
el presente juicio, en razéon de sus funciones deban
intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, como lo

es en el caso del Honorable Cabildo de Ayala, Morelos.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epooa, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
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PARA EL EFICAZ CUMPLI':MIEN'I:?O DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ™ 3

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio dejgarantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos l0s a€tos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

Lo anterior es asi porque en términos de lo establecido
en los articulos 38 fraccion LXVI de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; 15 ultimo parrafo de la
LSEGSOCSPEM y 49 y 50 del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadoresfa/ Servicio del Gobierno
Municipal del Historico Municipio de Ayala, corresponde al

Cabildo, emitir el Acuerdo que en derecho proceda.

Por lo expuesto y fundado y ademas:con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3,.85/ 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse y se resuelve:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en. Pleno’ es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el capitulo 4 de la presente resolucion.

14 1US Registro No. 172,605.
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SEGUNDO. Este Organo Colegiado determina que
OPERO LA NEGATIVA FICTA respecto del escrito
presentado el diecisiete de junio de dos mil veintiuno, ante
la Comision de Pensiones y Jubilaciones y Area de
Recursos Humanos, ambas del Honorable Ayuntamiento

Constitucional del Histérico Municipio de Ayala, Morelos.

TERCERO. Son fundadas las manifestaciones
hechas valer por la parte actora contra de los actos
impugnados en términos de los razonamientos vertidos en el

capitulo 6 del presente fallo.

CUARTO. Se declara la ilegalidad y como

consecuencia la nulidad de la negativa ficta, respecto al acto.

impugnado para los efectos precisados en el capitulo 8 de la

presente resolucién.

QUINTO. Se concede a la Comision de Pensiones y
Jubilaciones, del Honorable Ayuntamiento Constitucional
del Histérico Municipio de Ayala, Morelos y, a aquellas
que en razén de sus funciones, deban intervenir en el
cumplimiento de la sentencia el plazo de treinta dias habiles
para que acaten voluntariamente [o ordenado en el presente
fallo e informen a la Sala del conocimiento, dentro del mismo
plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias
que asi lo acrediten, apercibidas que, de no hacerio asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion
forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la
LJUSTICIAADVMAEMO: en la inteligencia de que deberan
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario

para el eficaz cumplimiento.
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SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definiti\fgmente concluido.
9. NC{DTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partesicomo legalmente corresponda.

" 10. FIRMAS
s

Asi por unanimidad de vgtos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pieno del 1('[‘2unal de Justicia Administrativa
det=Estado de Mcrelos/l\/lagtstrado Presidente. Mgestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE‘ GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Espe0|allzada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instrucmdp, Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ,i;?.II'ituIar de la-Segunda Sala de
Instruccién; Doctor en Der{%gecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular f:-f‘;-de_ la Tercera Sala de
Instruccion; y Magistrado Licel':i-c‘iado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Adm|n|strat|vas en términos de |la
Disposicion Transitoria Cuag;ia det _‘.decreto numero 3448 por
el que se reforman vy adicgbnan di}}ersas disposiciones de la
Ley Organica del Tr/'buﬁ‘a/ de J.;usticia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en e] Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fecha; -'%reinta y uno de agosto de

dos mil dieciocho; ante la Lice:n'ciada ANABEL SALGADO
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CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO IDENTE

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA QuNTR SR e e
£

EN RESPONSABILIDADES\ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

N\ /

MAESTRO EN DERE‘G«%&\RTN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO G
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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y JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

DOCTOK

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SR ,
ANABEL; S LGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPIS\TRAN, Secretaria ‘General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del.Estado de Morelos, CERTIFICA: Que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de crelos, en el expediente numero

TJA/52SERA/JDNF-098/2021, prémevido porm
ciona e yala, orelos y

contra actos def|H. Ayuntamiento’ Constitu
otros; mistha quij-es aprobagda en Pfeno de fecha veinticinco de mayo de dos
mil veintidos. C '
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